BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1409-7/21

Mostar: 15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja Gradprom d.o.0. Srbac od 10.05.2021.god. izjavljenoj po odvjetniku Mili Antonicu iz
Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave peleta, ugovornog tijela JU
Osnovna $kola Gnojnice, Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak
(1) tocka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca
III odrZanoj dana 15.07.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba potencijalnog ponuditelja Gradprom d.o.o. Srbac od 10.05.2021.god.
izjavljenoj po odvjetniku Mili Antonicu iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabave peleta, ugovornog tijela JU Osnovna $kola Gnojnice, kao
neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku Mili
Antonidu iz Banja Luke u iznosu od 1.053,00 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JU Osnovna $kola Gnojnice, Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
raspisalo je tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave - nabave peleta. Obavijest o nabavi
broj: 9286-7-1-1-3-1/21 od 07.05.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj Gradprom d.o.o0. Srbac, po
punomoéniku/odvjetniku Mili Antoni¢ iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu
koju je ugovomo tijelo u skladu sa Elankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena dana 24.5.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za poketanje Zalbenog postupka dana 09.06.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ dana 07.05.2021. godine na Portalu javnih
nabavki objavio je obavjeStenje o nabavci broj: 9286-7-1-1-3-1/21 i tendersku dokumentactju.
Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetne Obavijestenje o nabavci i tendersku
dokumentaciju.

I. Tenderskom dokumentacijom propisano je:

,»1. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (€lan 46. Zakona)

U svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudadi trebaju uz
ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje
u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
U svrhu dokazivanja oslova ponuda¢ je duZan dostaviti:

1. I1zjavu kojom potvrduje da je registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u
prilogu Tenderske dokumentacije kao ANEKS 4.
2, Kopiju Uvjerenja o poreznoj registraciji i kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni

registar obveznika indirektnih poreza (ukoliko je obveznik), (dva dokumenta).”

Dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelantosti iz ¢lana 46. se ne mozZe vrSiti putem
izjave. Profesionalna sposobnost je, prema odredbama Zakona o javnim nabavkama, definisana
&lanom 46 i odnosi se na uslove koje ugovorni organ moZe postaviti u tenderskoj dokumentaciji,
ukoliko to smatra potrebnim. Medutim, kada se traZe uslovi i dokazi o ispunjavanju profesionalne
sposobnosti, potrebno je obratiti paznju da se odredeni dokazi dostavljaju direktno u ponudi, a
odredene dokaze naknadno dostavlja najpovoljniji ponuda¢ u roku koji odredi ugovorni organ.
Naime, sastavni dio Uputstva o pripremi tenderske dokumentacije i ponude (,,Sluzbeni glasnik®,
broj 90/14) jesu izjave o ispunjenosti uslova iz &lana 50. tac. c), d) e) i g) (tehnicka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga) te &lana 51. tag. c), d) i f) (tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke radova). Dakle, za &lan 46. Zakona, ponudac ne dostavlja izjave
koje su sastavni dio Uputstva ve¢ u ponudi dostavlja direktno dokaze o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti u postupku nabavke roba, ukoliko su traZeni.

II. Odredbama tenderske dokumentacije propisano je da dobavljadi trebaju uz ponudu dostaviti
kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza.
Navedenim propisivanjem Ugovorni organ postupio je suprotno odredbama Clana 3. Zakona o
javnim nabavkama kojim je propisano: ,,Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce,
na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg korid¢enja javnih
sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom“ Navedenim propisivanjem ugovorni
organ onemoguéio je udedée u predmetnom postupku subjektima koji nisu PDV obveznici.

Dalje, tenderskom dokumentacijom propisano je da je ponuda¢ koji bude odabran kao najpovoljniji
dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. duzan dostaviti u roku od 7 dana od dana zaprimanja
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obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ugovorni organ propisuje daje rok za
dostavljanje traZene dokumentacije (kojom ¢e ponudaé koji bude izabran kao najpovoljniji
dokazati ispunjenost uslova iz ¢lana 45. zakona) 7 (sedam) dana od dana prijema Obavjestenja i
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa.Ugovomi organ citirane odredbe tenderske
dokumentacije nije pripremio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer ostavljeni rok od 10
dana za dostavljanje dokumentacije od strane izabranog ponudaca ograni¢ava primjenu ¢lana 101.
stav (5) i ¢lana 11. Stav (5) ZIN BiH. Zakonom o javnim nabavkama nije propisan rok za
dostavljanje dokumentacije u vezi ¢lana 45. ZJN ve¢ je ¢lanom 72. stav (3) pod a) propisano da
rok za dostavljanje dokumentacije iz €l. 45 i 47. odreduje Ugovorni organ. Medutim, postavljeni
rok od 7 dana da izabrani ponudal dostavi dokumenata u vezi ¢lana 45. ZJN BiH, ograni¢ava
primjenu ¢lana 101. Stav (5) i €lana 11. stav(5) ZJN BiH.

Naime, odredbama ¢lana 11. stav(5) ZIN BiH propisano je sljedece:

»(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ili odluke o ponistenju postupka
nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu zahtjeva ponudaca, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguditi uvid u svaku ponudu,
ukljuéujuéi dokumente podnesene u skladu sa ¢lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i pojasnjenja
originalnih dokumenata u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) ovog zakona, s izuzetkom informacija
ponudada oznadenih kao povjerljive u skladu s ovim ¢lanom. Dakle, ¢lanom 101. stav (5) tacka
ZJN BiH propisano je da se Zalba moZe izjaviti najkasnije u roku od 5 dana od prijema odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, te ako se ova norma stavi u vezu ¢lana 11. stav (5) ovog zakona,
sasvim je jasno da Zalitelj moZe doéi u situaciju da ne moZe izvrsiti uvid u dokumenta podnesena
u skladu sa ¢lanom 45. stav (2) ovog zakona. Prema tome, Ugovorni organ prilikom odredivanja
roka za dostavu dokumenata u vezi ¢lana 45. ZJN BiH, mora voditi ra¢una o odredbama ¢lana 11.
stav (5) ovog zakona. U prilog navedenog upuéujemo i na praksu Kancelarije za razmatranje Zalbi,
iznesenu u rjeSenje Kanucelarije br. IN2-02-07-1 -2744-6/20 od 12.11.2010. godine.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZIN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odluditi o
naknadi tro§kova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadokndu troskova sastava
Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM, te da se tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim
propisima, , da ugovorni organ iznos od 1.053,00 KM u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke
po Zalbi uplati na Ziro raun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom
propisanom roku, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu
da zalitelju nadoknadi troSkove za sastav Zalbe, naloZi povrat upla¢ene naknade za vodenje
Zalbenog postupka i donese:

Rjesenje

1.Zalba se usvaja.

2.Ponistava se tenderska dokumentacija zajedno sa obavjestenjem o nabavci broj: 9286-7-1-1 -3-
1/21 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 07.05.2021. godine,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



3.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova sastava predmente Zalbe u iznosu od 720,00 KM,
pausal 25% u iznosu od 180,00 KM, PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno 1.05300 KM.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je postupajuci po Zalbi utvrdio da je Zalba
blagovremena, dopustena i dostavljena od ovlastenog lica, te dostavlja svoje izjadnjenje, kako
slijedi:

U skladu sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14) (u
daljem tekstu: Zakon) molimo da Ured za razmatranje Zalbi prilikom provjere aktivne legitimacije
zalioca u smislu provjere postojanja pravnog interesa za izjavljivanje Zzalbe izv3i uvid u
registrovanu djelatnost pravnog subjekta, jer izrazavamo sumnju da je Zalilac uopste zainteresovan
za sami postupak javne nabavke buduéi da se radi o firmi za gradevinarstvo, proizvodnju i trgovinu,
i da je jedini cilj Zalbe nemoralna moguénost sticanja materijalne dobiti. Iz dostavljenog izvoda iz
sudskog registra koji je Zalilac dostavio u prilogu Zalbe, upitno je da li se Zalilac uopste bavi
djelatnosti koja je predmet nabavke.
Ugovorni organ smatra Zalbu u cjelosti neosnovanom iz razloga 3to je Ugovorni organ u potpunosti
postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14) i
podzakonskim aktima vezanim za postupak javne nabavke.
Ugovorni organ osporava navode Zalitelja da je postavljeni uslov u Tenderskoj dokumentaciji za
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti suprotan Zakonu. Naime, ¢lanom 7. Tenderske
dokumentacije propisano je: Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (¢lan 46. Zakona)
U svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionaine djelatnosti ponudali trebaju uz
ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje
u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
U svrhu dokazivanja uslova ponuda¢ je duZan dostaviti:

- Izjavu kojom potvrduje daje registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti koja jeu

prilogu Tenderske dokumentacije kao ANEKS 4,

- Kopiju Uvjerenja o poreznoj registraciji i kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni

registar obveznika indirektnih poreza (ukoliko je obveznik), (dva dokumenta)”.

Clanom 46. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji moze od kandidata/ponudada zahtjevati da dokaZu svoju registraciju u
odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da osiguraju
posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju
profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke, kao i da se navedeni dokumenti
priznaju na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
U skladu sa navedenim &lanom, ugovornom organu niti jednom odredbom ¢lana 46. Zakona nije
zabranjena forma izjave koja je navedena u prilogu Tenderske dokumentacije kao ANEKS 4 i
kojom ponudaé potvrduje daje registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti i da e u slucaju
dodjele ugovora u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema obavjestenja o odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudaga, dostaviti dokumente kojima se potvrduju ispunjenost uslova iz ¢lana 46.
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Zakona o javnim nabavkama, odnosno aktuelni izvod o upisu u sudski registar, sa svim prilozima
ili dokument kojim se dokazuje da je registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti, koja je u
vezi sa predmetom nabavke (original ili ovjerena kopija ne starija od 90 dana).

Takode niti jednom odredbom &lana 46. Zakona nije zabranjeno da se od ponudaca trazi kopija
Uvjerenja o poreznoj registraciji i kopija Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni registar
obveznika indirektnih poreza (ukoliko je obveznik), kako je navedeno u tacki 7b tenderske
dokumentacije.

Knjiga Zakon o javnim nabavkama sa komentarom i presudama Evropskog suda pravde (autori
Ostoja Kremenovié....(et al.) godina izdanja 2015., na strani 143 pojaSnjava odredbu ¢lana 46.
Zakona, na sljededi nadin:

»Ova odredba predvida da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od
kandidata/ponudaca zahtijevati da dokaZzu svoju registraciju u relevantnim profesionalnim ili
drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili
referencu kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju relevantnu profesionalnu djelatnost.
Ukoliko se ugovorni organ odlué¢i da traZi dokaz o sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti, isti moze osigurati:

a) dokazom o registraciji za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnim profesionalnim ili
drugim registrima drzave gdje su registrovani ili

b) posebnom izjavom ili referencom kojom se dokazuje pravo obavljanja profesionalne
djelatnosti ili

c) drugim dokazom o podobnosti kandidata/ponuda¢a da obavlja predmetnu djelatnost®.

U skladu sa naprijed navedenim, Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao da
se sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti ponudaca dokazuje u skladu sa ¢lanom 46.
Zakona i u tenderskoj dokumentaciji je jasno propisao jednoobrazne dokaze koje ponudaci trebaju
dostaviti u svrhu dokazivanja tj. da ponudac treba biti registrovan u odgovarajucim profesionalnim
ili drugim registrima zemlje za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s predmetom
nabavke i iz koje je ovaj predmet nabavke.

Tacka 7. Tenderske dokumentacije odnosi se na profesionalnu djelatnost ¢lan 46. Zakona i
pogreSno Zalilac u Zalbi istu obrazlaZze sa &lanom 48. Zakona tehni¢kom i profesionalnom
sposobnosti. Dokazi po ¢lanu 48. Zakona navedeni su u tacki 8. Tenderske dokumentacije na $ta
zalilac nije istako navode u zalbi i sa kojom se evidentno slaze.

Ugovorni organ u cjelosti osporava navode Zalitelja u kojima navodi da je postupio suprotno ¢lanu
3. Zakona i da je onemogucio u€esce u predmetnom postupku subjektima koji nisu PDV obveznici
iz razloga $to je u tenderskoj dokumentaciji propisao da ponudadi trebaju dostaviti Uvjerenje o
registraciji/upisu u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza. Naime, u svrhu dokazivanja
uslova sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti (¢lan 46. Zakona) u tacki 7 b) tenderske
dokumentacije navedeno je da ponudaci trebaju dostaviti ,,Kopiju Uvjerenja o poreznoj registraciji
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i kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza (ukoliko
je obveznik), (dva dokumenta)”.

Navedeni navod zalitelja je u cjelosti neosnovan jer je u tacki 7 b) tenderske dokumentacije jasno
navedeno da ponuda¢ dostavlja uvjerenje ukoliko je obveznik istog, a u tacki 14.3 tenderske
dokumentacije dodatno je pojadnjenjo navedeno: ,,Ukoliko ponuda¢ nije PDV obveznik u tom
sluéaju duzan je u ponudi dostaviti dokument izdat od nadleznog organa za indirektno oporezivanje
u kojem je vidljivo da ponudag u trenutku predaje ponude nije obveznik PDV-a.“

Naprijed navedeni pasus u tenderskoj dokumentaciji boldiran je iz razloga uotljivosti i davanja
potpunih informacija svim zainteresovanim potencijalnim ponudacima, da bi na pravilan nacin
mogli pripremiti svoje ponude.

Takode u taki 10. tenderske dokumentacije u sadrzaju ponude pod brojem 10) SadrZaja navedeno
je . Dokument od nadleznog organa za indirektno oporezivanje ukoliko je potrebno“. [ na ovaj
nadin ugovorni organ dao je pravovremene informacije potencijainim ponudacima da bi u pripremi
ponudi imali jasne i nedvosmislene upute.

U skladu sa naprijed navedenim, u potpunosti su netatni navodi Zalitelja da je ugovorni organ
onemoguéio uéedée u predmetnom postupku subjektima koji nisu PDV obveznici. Naprotiv na vise
mjesta u tenderskoj dokumentaciji navedeno je da ponuda¢ dostavija kopiju Uvjerenja samo
ukoliko je PDV obveznik, i isto je dodatno pojasnjeno i nagladeno da ne bude zabune niti dvojbe
po navedenom. Iz svega naprijed navedenog, ostaje nejasno na osnovu Cega je Zalilac izveo
zaklju¢ak da ugovorni organ stavlja nekog u neravnopravan poloZaj i ostaje nejasan pravni interes
7alioca da u Zalbi isti¢e ,,brigu® za subjekte koji nisu PDV obveznici dok je sam Zalilac drudtvo sa
ograni¢enom odgovorno3¢u i isto se ne odnosi na njega, osim ako je jedina svrha predmetne Zalbe
da se na nemoralan nadin stekne materijalna dobit.

Nadalje, u potpunosti osporavamo Zaliteljeve navode da je ugovorni organ propisao nepravilan rok
od 7 dana za dostavu dokaza o ispunjavanju uslova iz &lana 45. Zakona najpovoljnijem ponudacu,
iz razloga §to se radi o konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda u kojem je rok za Zalbu S dana
od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca i da isti ograni¢ava primjenu Clana 11.
stav (5) Zakona i &lana 101. stav (5) Zakona, iz sljedecih razloga:

Clanom 45. stav (2) navedeno je da je kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan
dostaviti dokumente kojima ée potvrditi li€nu sposobnost iz ¢lana 45. Zakona . Clanom 72. stav
(3) a) Zakona jasno je definisano diskreciono pravo ugovornog organa da odredi rok za dostavu
dokumenata iz ¢lana 45. Zakona.

Clanom 11. stav (5) normirana je obaveza da ugovorni organ omoguci uvid u ponude po prijemu
zahtjeva ponudada, ukljuéujuéi dokumente podnesene u skladu sa €lanom 45. stav (2) kao i
pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) Zakona.

Clanom 45. stav (4) Zakona odredeno je da je ponudag u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova line
sposobnosti duzan dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na naéin koji je
propisala Agencija za javne nabavke podzakonskim aktom.
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Potvrda da ponuda¢ ispunjava uslove iz ¢lana 45. Zakona sadrZana je u Izjavi koja se dostavlja u
ponudi ponudaca i koja je sastavni dio ponude. Samim tim uvidom u ponude ponuda¢ ima na
raspolaganju pregledati sve potrebne dokumente koji su sadrZani u ponudi a $to ukljuéuje i Izjavu
o ispunjavanju li¢ne sposobnosti iz ¢lana 45. Zakona.

Niti jednom odredbom Zakona nije definisano da ugovorni organ mora odrediti rok za dostavu
dokaza iz ¢lana 45. Zakona u periodu roka za Zalbu.

Svi rokovi koji su od znataja za postupak nabavke jasno su propisani Zakonom. Da je navedeni
rok od tolikog znacaja, kako zalilac navodi, isti bi bio propisan Zakonom. Diskreciono pravo dato
Zakonom ugovornom organu ne moZe se umanjivati ni ograniavati ni propisivati po osnovu
navoda Zalioca.

Ukoliko bi se navod Zalioca uvazio to bi znagilo da bi se morao odrediti rok za dostavu dokumenata
iz ¢lana 45. Zakona u konkurentskom zahtjevu, od jedan dvaili tri dana od prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg dobavljaca, i to bi znatilo da se diskreciono pravo ugovornog organa koje je dato
¢lanom 72. stav (3) a) umanjuje, ograni¢ava i propisuje mimo Zakona.

Ukoliko se uvaZi navedeni Zaliodev navod, namece se dodatna obaveza i optereéenje da izabrani
ponudal u postupku ne bi imao dovoljno vremena da pribavi trazene dokumente po &lanu 45.
Zakona i da zbog tog razloga propusti potpisivanje ugovora. Nadalje bi to znacilo da bi navedeni
ponudac imao opravdan interes da putem posebne tuZbe protiv ugovornog organa potraZuje svoje
pravo jer je postavljen nemoguce kratak rok za dostavu dokumenata iz ¢lana 45. Zakona, a koji
nije propisan Zakonom.

Ukoliko se uvaZi navedeni Zaliofev navod, namece se dodatna obaveza i optereéenje da svi
ponudaci koji dostavljaju ponudu moraju unaprijed pribaviti traene dokumente iz &lana 45.
Zakona iako jos ne znaju da li e biti izabrani kao najpovoljniji ponudaé u postupku. Na taj nacin
obezvrijedila bi se svrha propisanih Izjava kojima se garantuje ispunjenje uslova iz &lana 45.
Zakona u ponudama, tj. pojednostavljenje u pripremi ponuda i smanjenje troskova ponudacima u
postupku.

Postupanjem ugovornog organa u skladu sa &lanom 72. stav (3) a) Zakona nije uskraéeno pravo
ponudada koji zatraZi uvid u ponudu da isto i realizuje i nije uskraéeno pravo ponudaca da izjavi
Zalbu ukoliko smatra da ima osnova.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritomo odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.
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Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja§njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u prvom Zzalbenom navodu osporava zakonitost to¢ke 7. predmetne tenderske
dokumentacije navodeéi da se dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelantosti iz
¢lanka 46. Zakona o javnim nabavama ne moZe vrsiti putem izjave, te kada se traze uvjeti i dokazi
o ispunjavanju profesionalne sposobnosti, potrebno je obratiti paznju da se odredeni dokazi
dostavljaju direktno u ponudi, a odredene dokaze naknadno dostavlja najpovoljniji ponudac u roku
koji odredi ugovorno tijelo.

Uvidom u tocku 7. predmetnog konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, utvrdeno je da ista
sadrzi slijedeéi zahtjev ugovornog tijela:

Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (¢lan 46. Zakona)

U svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaci trebaju uz
ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje
u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se
dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
U svrhu dokazivanja uslova ponudacé je duzan dostaviti:

a) Izjiavu kojom potvrduje da je registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti koja ie u
prilogu Tenderske dokumentacije kao Aneks 4.

b) Kopiju Uvjerenja o poreznoj registraciji i kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni
registar obveznika indirektnih poreza (ukoliko je obveznik), (dva dokumenta).

Daljim uvidom u Zahtjev, utvrdeno je da je ugovorno tijelo propisalo posebnu Izjavu o ispunjenosti
uvjeta iz &lanka 46. ZJN (Aneks 4.) kojom izmedu ostalog, ponuditel; izjavljuje, da je u sluéaju
dodjele ugovora, u roku od 7 dana od dana prijema obavijesti o izboru kao najpovoljnijeg
ponuditelja, upoznat sa obavezom da dostavi dokumente kojima se potvrduje ispunjenost uvjeta iz
¢lanka 46. Zakona, odnosno aktuelni izvod o upisu u sudski registar ili dokument kojim dokazuje
da je registriran za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom nabave.

Pored toga, uvidom u to¢ku 7. pod e) Zahtjeva, utvrdeno je da ugovorno tijelo propisuje da
ponuditelj koji bude odabran kao najpovoljniji u predmetnom postupku nabave, duZan je dostaviti
u svrhu dokazivanja &injenica iz tocke 7. Zahtjeva, aktuelni izvod o upisu u sudski registar kojim
dokazuje da je registriran za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom
nabave.
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Clanak 46. stavak (1) ZIN propisuje da ugovorno tijelo moZe zahtijevati u tenderskoj
dokumentaciji od kandidata/ponuditelja da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu
ili potvrdu nadleznog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne
djelatnosti koja je u vezi s predmetom nabave.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo smatra da je pobijani dio tenderske dokumentacije vezan za
dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti u predmetnom konkurentskom
zahtjevu za dostavu ponuda nije postavljen suprotno odredbama &lanka 46. ZJN, s obzirom da je
evidentano da je ugovorno tijelo pored Izjave ponuditelja kojom se potvrduje da je registriran za
obavljanje profesionalne djelatnosti, u svrhu dokazivanja iste propisalo da je odabrani ponuditelj,
kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz spomenutog &lanka Zakona, duzan dostaviti aktualni izvod o
upisu u sudski registar kojim dokazuje da je registriran za obavljanje profesionalne djelatnosti koja
Je u vezi sa predmetom nabave u roku od 7 dana od dana prijema obavijesti o izboru kao
najpovoljnijeg ponuditelja. Stoga je navod Zalitelja neutemeljen.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu kojim osporava sadrzaj predmetnog konkurentskog

zahtjeva navodi da je tockom 7. Zahtjeva propisano da dobavljaci trebaju uz ponudu dostaviti
kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza, te je na
navedeni nacin ugovorno tijelo onemoguéilo sudjelovanje u predmetnom postupku nabave
ponuditeljima koji nisu PDV obveznici, suprotno naéelima odredenim &lankom 3. ZJN.
Predmetni navod Zalitelja odbija se kao neutemeljen s obzirom da totka 7.b) Zahtjeva propisuje
obvezu ponuditelja da dostave kopiju Uvjerenja o registraciji/upisu u Jedinstveni registar
obveznika indirektnih poreza (ukoliko je porezni obveznk navedenih poreza), te na navedeni nadin
dakle, nije onemoguéeno sudjelovanje ponuditelja u predmetnoj nabavi koji nisu PDV obveznici
(kako to istice Zalitelj u razmatranom navodu), pri éemu ovo tijelo naglaSava da je i totkom 14.3.
Zahtjeva predvideno, da ukoliko ponuditelj nije PDV obveznik, duzan je u ponudi dostaviti
dokument iz koga je vidljivo da u trenutku predaje ponude nije porezni obveznik.

U zadnjem Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da je tenderskom dokumentacijom propisano da je
ponuditelj koji bude odabran kao najpovoljniji, duzan dokaze o ispunjavanju uvjeta iz &lanka 45.
Zakona dostaviti u roku od 7 dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima postupka javne
nabavke. Zalitelj navodi da navedeni uvjet ugovornog tijela nije u skladu sa odredbama ZJN, jer
ostavljeni rok od 10 dana za dostavljanje dokumentacije od strane izabranog ponudaca ograni¢ava
primjenu Clanka 101. stavak (5) i &lanka 11. stav (5) Zakona, kako &lanak 11. stavak (5) ZIN BiH
propisuje: ,Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacda ili odluke o ponistenju
postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ée po prijemu zahtjeva
ponudaca, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguditi uvid u svaku
ponudu, uklju¢ujuci dokumente podnesene u skladu sa &lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i
pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) ovog zakona, s izuzetkom

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



informacija ponudada oznagenih kao povjerljive u skladu s ovim ¢lanom. Kako je ¢lankom 101.
stavak (5) ZIN BiH propisano da se 7alba moZe izjaviti najkasnije u roku od 5 dana od prijema
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, te kad se ova norma stavi u vezu s &lankom 11. stavak
(5) Zakona, zaklju¢uje se da Zalitelj moZe doéi u situaciju da ne moze izvrSiti uvid u dokumenta
podnesena u skladu sa &lankom 45. stavak (2) Zakona, te je ugovorno tijelo prilikom odredivanja
roka za dostavu dokumenata u vezi ¢lana 45. ZIN moralo uzeti u obzir i odredbe ¢lanka 11. stavak
(5) Zakona.“

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, ovo tijelo napominje da iz odredbi ¢lanka 72. stavak
(3) totka a) ZIN proizilazi da je izabrani ponuditelj izvornike ili ovjerene preslike dokumentacije
iz &lanka 45. Zakona, duZan dostaviti u roku koji odreduje ugovorno tijelo.

Na temelju navedenog, ovo tijelo smatra da osporeni dio predmetnog konkurentskog
zahtjeva nije postavljen suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama, prihvacajudi
obrazloZenje ugovornog tijela po kome, izmedu ostalog, nijednom odredbom Zakona nije
definirano da ugovorno tijelo mora odrediti rok za dostavu dokaza iz ¢lanka 45. Zakona u periodu
roka za Zalbu, da se diskrecijsko pravo propisano Zakonom, ugovornom tijelu ne moZe se
umanjivati ni ograni¢avati na temelju navoda Zalitelja, da Zahtjevom nije uskradeno pravo
ponuditelja koji zatraZi uvid u ponudu da isto i realizira, kao i da nije uskraéeno pravo ponuditelja
da izjavi Zalbu (ukoliko smatra da ima temelja), pri ¢emu ugovorno tijelo dodatno isti¢e da ukoliko
se uvazi zaliteljev navod, nameée se dodatna obveza i opterecenje da svi ponuditelji moraju
unaprijed pribaviti trazene dokumente iz lanka 45. Zakona, iako ne znaju da li Ce biti izabrani kao
najpovoljniji, te da bi se na taj nacin obezvrijedila svrha propisanih Izjava kojima se garantira
ispunjenje uvjeta iz Elanka 45. Zakona u ponudama, tj. pojednostavljenje pripreme ponuda i
smanjenje trodkova ponuditelja u postupku. Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalitelja se
odbija kao neutemeljen, kao i Zalba u cijelosti.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 97. stavak
(3), ¢lanku 104. i &lanka 111. stavak (1) togka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je
zalbu kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trokova sastava Zalbe izjavljene po
odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke u iznosu od 1.053,20 KM. S obzirom da se Zalba odbija
kao neutemeljena, sukladno odredbama ¢&lanka 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni
zahtjev Zalitelja se odbija kao neutemeljen.

Sukladno &lanku 108. stavak (6) ZIN odbija se zahtjev Zalitelja za povrat uplacene naknade
na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona&no i izvréno. Protiv ovoga RjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenfa""Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. LT :

Dostavljeno:

- Gradprom d.o.0. Srbac, po punomoéniku/odvjetniku
Mile Antonié, Banja Luka

- JU Osnovna $kola Gnojnice, Mostar

- evidencija

- a/a
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